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УКРАЇНА

ЖИТОМИРСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

голови обласної державної адміністрації

31.03.2014                                                                                          № 64
Про схвалення Концепції
розвитку соціальної інфраструктури
села Житомирської області
на період до 2020 року

Відповідно до ст. ст. 6, 41 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» та на виконання пункту 7 «Рішення з окремих питань» витягу з протоколу №59 засідання Кабінету Міністрів України від 17.10.2013 щодо розроблення регіональної програми розвитку соціальної інфраструктури села:

Схвалити Концепцію розвитку соціальної інфраструктури села Житомирської області на період до 2020 року,  що додається.
Голова адміністрації                                                                              С.В.Кізін
СХВАЛЕНО
Розпорядження голови облдержадміністрації

31.03.2014 № 64
КОНЦЕПЦІЯ

розвитку соціальної інфраструктури села Житомирської області

на період до 2020 року

Загальна частина
Головна мета перетворень у сфері сільського господарства, зробити реальним господарем на селі людей праці - тих, хто реально обробляє благодійні українські землі, забезпечити підвищення рівня добробуту та якості життя жителів сільських територій, зменшення диференціації рівня життя міських і сільських громад, розвиток підприємництва та ринкової інфраструктури в сільській місцевості, підвищення ефективності сільськогосподарського виробництва, створення сприятливих умов для організації дозвілля сільського населення, збереження селянства як носія української ідентичності, культури і духовності.

 Одним із пріоритетів є відродження села як комфортного середовища для проживання людей, створення належних умов розвитку  сільських населених пунктів.
Будівництво житла в сільських населених пунктах
Аналіз стану розвитку будівництва житла на селі
Щорічно із загального обсягу введеного в експлуатацію в області житла на сільську місцевість припадає близько третини. Зокрема, у 2012 році в експлуатацію було здано 55 тис. м2 загальної площі житла, за підсумками    2013 року - 58 тис. м2..
Основним інвестором житлового будівництва у сільській місцевості виступає населення, яке за власні кошти поліпшує свої житлові умови. 
Державна підтримка надається шляхом пільгового кредитування індивідуальних сільських забудовників на будівництво (реконструкцію) та придбання житла через створення відповідних фондів підтримки «Власний дім». Обласна програма «Власний дім» є складовою Програми розвитку агропромислового комплексу Житомирської області на 2011-2015 роки.

Кредитування індивідуальних сільських забудовників (надання пільгових кредитів індивідуальним сільським забудовникам: нове будівництво, добудова та реконструкція житла, придбання житла, газифікація та інше) здійснюється за трьома напрямами: з державного (програма «Власний дім»), обласного (Програма розвитку агропромислового комплексу Житомирської області на 2011-2015 роки)  та районних бюджетів. 

Протягом трьох останніх років дії Програми ( 2011-2013 років) 32 сільські сім’ї придбали за допомогою державної підтримки 2,2 тис. кв. метрів житла на вторинному ринку та 42 сім’ї побудували 3,7 тис. кв. метрів житла.
Проблемні питання
· переважна більшість сільського населення через низький рівень доходів не має можливості залучити власні кошти у житлове будівництво; 
· відсутність мотивації у молоді будувати власне житло у сільській місцевості;
· обмеженість фінансової підтримки будівництва житла на селі з державного та місцевого бюджетів;
· недостатність пільгового кредитування.
Основні завдання та заходи щодо вирішення проблем
· розширення обсягів будівництва житла для  сільських жителів;
· використання потенційних можливостей для закупівлі житла на вторинному ринку;

· надання до 2020 року пільгових кредитів для придбання і спорудження житла молодим сім’ям та облаштування їх домашнього  господарства, в тому числі шляхом створення фермерських господарств сімейного типу.
Очікувані результати
Пільгове кредитування сільських забудовників сприятиме у відродженні села як комфортного середовища для проживання людей, створенні належних умов розвитку населених пунктів, закріпленні молоді на селі та поліпшенні демографічної обстановки.
Стан комунальних доріг

Аналіз стану розвитку

Питання стану автомобільних доріг комунальної власності в області є дуже актуальним, адже дороги – це артерії економіки.

Протяжність автомобільних доріг загального користування в області складає 8548,3 км, у тому числі доріг державного значення - 2190,8 км, місцевого значення - 6357,6 км. Понад  6,8 тис. кілометрів сільських доріг перебувають у незадовільному стані.
Мережа доріг загального користування поєднує 1629 сільських населених пунктів, які мають під'їзди з твердим покриттям. Значна частина цих шляхів на даний час потребує ремонту покриття та переведення їх у сучасні вдосконалені типи.

В області функціонує мережа комунальних доріг загальною протяжністю 13,2 тис. км.

Основним завданням  проведення ремонтних робіт та утримання вулиць і комунальних доріг області є поліпшення їх якості. Майже половина доріг комунальної власності в області потребують капітального та поточного ремонтів.
Будівництво, реконструкція, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності у розрізі населених пунктів здійснюється за кошти державного та місцевих бюджетів.
Проблемні питання
· матеріально-технічна база облавтодору, районних дорожніх ремонтно-експлуатаційних дільниць застаріла, 75% техніки перевищує всі норми експлуатації;

· недостатність техніки для проведення ремонтних робіт                              (у Бердичівському та Малинському райавтодорах у наявності лише по одному грейдеру і бульдозеру);

· недостатній рівень фінансування заходів для оновлення і модернізації техніки та матеріально-технічної бази райавтодорів, для будівництва, реконструкції, ремонту та утримання вулиць і доріг комунальної власності.
Основні завдання та заходи щодо вирішення проблем
· забезпечити належний стан автомобільних доріг комунальної власності у населених пунктах області;
· передбачити у програмі соціально-економічного розвитку районів та міст пріоритетні напрями розвитку вулично-дорожнього господарства комунальної власності у населених пунктах;
· провести інвентаризацію та паспортизацію вулиць і доріг комунальної власності;

· забезпечити формування переліків об’єктів будівництва, реконструкції, ремонту та утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах, що фінансуються за рахунок субвенції, відповідно до визначених пріоритетів розвитку області і з урахуванням встановлених законодавством умов першочерговості фінансування об’єктів та концентрації фінансових ресурсів, які є найбільш пріоритетними;
· підвищити відповідальність головних розпорядників коштів субвенції на місцевому рівні за належне проведення процедури закупівель робіт і послуг за рахунок субвенції з державного бюджету, повне освоєння виділених коштів;
· здійснювати належний контроль за виконанням робіт на об’єктах, що фінансуються за рахунок коштів субвенції з державного бюджету.

Очікувані результати
· поліпшення транспортно-експлуатаційного стану доріг і приведення його у відповідність до нормативних вимог, створення належної дорожньої інфраструктури;

· зменшення кількості дорожньо-транспортних пригод;

· поліпшення транспортного сполучення із сільськими населеними пунктами;

· збільшення обсягів дорожніх робіт та створення робочих місць для сільських жителів.
Електрифікація у сільській місцевості
Аналіз стану розвитку
Структура та якість сучасних сільських мереж є головною причиною недостатньої надійності  електропостачання, технологічних втрат енергії, безпеки експлуатації ліній електропередач, а саме мережі, їх схеми та обладнання, не адаптовані до вимог, які постали перед сферою електрозабезпечення.
Кошти на реконструкцію та модернізацію об’єктів електропостачання області, в тому числі в сільській місцевості, спрямовуються                                          ПАТ «ЕК «Житомиробленерго» відповідно до Інвестиційної програми підприємства, яка щороку затверджується Міністерством енергетики та вугільної промисловості України, а також за рахунок коштів замовників та місцевих бюджетів.
Проблемні питання
· на державному рівні  досі залишається невирішеним питання розробки механізму та визначення джерел відшкодування забудовникам вартості новозбудованих електричних мереж та енергетичних об’єктів при передачі їх у власність енергопостачальним підприємствам;
- будівництво нових об’єктів електропостачання, у тому числі в сільській місцевості, через недостатнє фінансування інвестиційною програмою           ПАТ «ЕК «Житомиробленерго» не передбачено;
- зруйновано раніше діючу систему підрозділів «Райсільгоспенерго».
Основні завдання та заходи щодо вирішення проблем
· утримання в належному технічному стані існуючої енергетичної інфраструктури та створення технічних умов для приєднання додаткових потужностей;
· покращення стану розподільчих мереж, зниження втрат та підвищення надійності їх експлуатації і поліпшення обліку електроенергії;
· влаштування в кожному населеному пункті вуличного освітлення;

· запровадження новітніх технологій використання відновлювальних джерел енергії та енергозбереження (вітроенергетика, біопаливо, геліоустановки);
· впровадження механізму стимулювання розвитку об’єктів малої електроенергетики в сільській місцевості, які розташовані на річках;
· застосування пільгових тарифів на електроенергію для сільгоспвиробників та жителів сільської місцевості.

Очікувані результати
· істотне поліпшення інфраструктури  сільських населених пунктів;

·  забезпечення належних умов життєдіяльності сільського населення;

· стимулювання ощадливого споживання населенням паливно-енергетичних ресурсів шляхом формування відповідного світогляду;
· забезпечення надання якісних послуг та створення комфортних умов проживання сільського населення;
· збільшення виробництва основних видів сільськогосподарської продукції та поліпшення її якості.

Розвиток освіти на селі
Аналіз стану розвитку галузі
У сільській місцевості області функціонує 624 загальноосвітніх,                       502 дошкільних навчальних заклади. Дошкільна освіта на селі інтенсивно розвивається.

Свого часу нерозуміння важливості дошкільної освіти призвело до того, що у роки перебудови економіки з 1991 по 2000 рр. на Житомирщині було закрито 470 садків з 828 (57%). Тоді рівень охоплення дошкіллям дітей на селі складав 9%, що було одним з найгірших показників в Україні. За останнє десятиліття вдалося переломити ці негативні тенденції - тільки протягом                       4 останніх років в області відновлено і відкрито 180 ДНЗ. Різними формами дошкільної освіти у сільській місцевості охоплено 96,4 % від загальної кількості дошкільнят віком від 3 до 6 років та 100% дітей  5-річного віку.
Значний вплив на формування мережі загальноосвітніх навчальних закладів регіону мали демографічні процеси.

Сільські школи регіону складають майже 80% від мережі загальноосвітніх навчальних закладів, при цьому учнівські контингенти сільських шкіл становлять лише 40%.

Майже 50% сільських шкіл є малокомплектними. За останні 10 років учнівські контингенти зменшилися на 58 тис. учнів. Наповненість шкіл за цей період знизилася на третину. Фінансові нормативи утримання малокомплектних шкіл у 2-4 рази перевищують середні показники. 
У стадії незавершеного будівництва знаходяться приміщення                             34 загальноосвітніх навчальних закладів проектною потужністю                              10833 учнівських місця. Всі вони розташовані в сільській місцевості. На їх завершення необхідні кошти в сумі близько 125,0 млн. грн. Враховуючи велику залишкову вартість освітянських об’єктів, доцільним є почергове введення їх в експлуатацію в термін до 2020 року із залученням різних джерел фінансування, у тому числі державного бюджету.
Незважаючи на наявні проблеми, у регіоні створюються умови для отримання сільськими мешканцями якісних послуг у сфері загальної середньої освіти.

В області забезпечується безкоштовне перевезення учнів сільських шкіл (99,9%), створено умови для харчування школярів. 100% ЗНЗ І-ІІІ ст. оснащені навчальними комп’ютерними класами. Щороку у понад 10% сільських шкіл проводяться капітальні ремонтні роботи.

Проблемні питання
·  функціонування малокомплектних шкіл у сільській місцевості, наповненість яких становить 40-50% від проектної потужності; 
· близько третини сільських шкіл функціонують у пристосованих приміщеннях.

Основні завдання та заходи щодо вирішення проблем
· модернізація мережі дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів сільської місцевості з урахуванням специфіки регіону, демографічних змін та економічної доцільності, створення освітніх округів;
· забезпечення у повному обсязі потреб сільського населення на здобуття дошкільної освіти у дошкільних навчальних закладах;
· створення умов для повного охоплення організованим безкоштовним перевезенням шкільними автобусами учнів та педагогічних працівників сільської місцевості, які проживають поза межею пішохідної доступності, забезпечення харчуванням учнів пільгових категорій відповідно до фізіологічних норм;
· запровадження в сільських школах сучасних інформаційних технологій.

Очікувані результати від реалізації заходів 

· забезпечення конституційних прав жителів сільської місцевості на здобуття якісної освіти.

Розвиток культури на селі

Аналіз стану розвитку галузі
Заклади культури, особливо у сільській місцевості, відіграють важливу роль, оскільки на селі це єдине  місце, де людина може реалізувати свій творчий потенціал. Саме будинок культури, клуб, бібліотека, музей, школа естетичного виховання - це середовище для спілкування молоді, дітей та виявлення своїх здібностей і прояву таланту.
Для задоволення культурно-дозвіллєвих потреб населення в області  функціонує 2036 закладів культури і мистецтва всіх систем та відомств, серед яких:
· 1040 клубних закладів (з них 984 у селі);

· 918 бібліотек (з них 797 у селі);

· 39 шкіл естетичного виховання (з них 5 у селі);

· 25 музеїв (з них 13 у селі);

У сільських закладах культури працює 2314 працівників з них:  на повну ставку -760; на умовах неповного робочого дня – 1554. 

Проблемні питання

 - матеріально-технічна база сільських закладів культури не задовольняє культурні та духовні потреби сільського населення. За станом на 01.01.2014  411 закладів культури клубного типу потребують невідкладного капітального ремонту, 15 сільських закладів - в аварійному стані;
- найпроблемнішим питанням галузі культури на селі залишається фінансування, яке вкрай необхідно для проведення: капітальних та поточних ремонтів, заміни та ремонту покрівлі, встановлення енергозберігаючих  вікон та дверей, проведення нового сучасного опалення, зміцнення технічної бази; а також застарілі експозиції, слабка науково-методична база, відсутність системної маркетингової та рекламно-інформаційної діяльності, підтримка розвитку аматорського мистецтва на селі та заохочення молодих спеціалістів до роботи в сільських закладах культури, переведення працівників на повний робочий день, недостатнє кількісне і якісне оновлення бібліотечних фондів літературою та періодикою, доступ сільських бібліотек до мережі Інтернет.
Основні завдання та заходи щодо вирішення проблем
- збереження, розвиток та технічне переоснащення мережі закладів культури на селі: проведення капітальних та поточних ремонтів, реконструкція системи опалення та переведення на сучасне опалення приміщень, забезпечення сучасним технічним оснащенням, системне, повноцінне поповнення бібліотечних фондів;
- заохочення молодих спеціалістів до роботи в сільських закладах культури шляхом створення належних умов праці з повним посадовим окладом;
- підтримка розвитку мистецького аматорства на селі: придбання нових сценічних костюмів для аматорських колективів, забезпечення участі у районних, обласних заходах, відзначення ювілейних дат аматорських колективів.

Очікувані результати
- збереження мережі закладів культури на селі;

-здійснення матеріально-технічного переоснащення та зміцнення матеріально-технічної бази приміщень закладів культури;

- поповнення та збереження бібліотечних фондів;

- покращення умов праці спеціалістів  для творчої діяльності;

- забезпечення якісного обслуговування населення культурними послугами;

- збільшення кількості аматорських колективів;

- виявлення нових талантів серед дітей та молоді;
- збереження коріння духовної культури, народних свят, звичаїв та обрядів;

- збереження, відродження та забезпечення подальшого розвитку традиційних народних художніх промислів.
Розвиток фізичної культури і спорту у сільській місцевості
Аналіз стану розвитку галузі
Розвиток фізичної культури і спорту на селі є важливою складовою частиною виховного процесу дітей і підлітків, учнівської та студентської молоді, що відіграє значну роль у зміцненні здоров’я, підвищенні фізичних і функціональних можливостей організму людини, забезпеченні здорового дозвілля,  збереженні тривалості активного життя дорослого населення.

До послуг сільського населення області 516 колективів фізкультурних і спортивних клубів, 7 дитячо-юнацьких спортивних шкіл, які відвідують                    16270 вихованців. Заняття проводить 61 тренер-викладач з 11 видів спорту. До послуг сільських жителів 201 футбольне поле, 84 спортивних майданчики.

У 2013 році було проведено за участю сільських жителів 139 спортивно-масових заходів, в яких взяли участь більше 16 тисяч осіб.

Проте, незважаючи на отримані досягнення і здобутки, рівень розвитку фізичного виховання, фізичної культури і спорту мало відповідає сучасним вимогам і не може задовольнити потреби населення. Лише 3% сільського населення залучено до занять фізичною культурою і спортом (загальнодержавний показник 13 відсотків).

Проблемні питання
· неналежний стан утримання і використання матеріально-технічної бази фізичної культури і спорту в сільській місцевості через відсутність стабільних джерел фінансування, діюча система спортивних споруд не відповідає санітарно-гігієнічним і технічним вимогам;

· недостатня увага приділяється фізичному вихованню в сім’ях, відбувається згортання фізкультурно-оздоровчої та спортивно-масової роботи у виробничій сфері;

· у 8 районах області (Малинському, Ружинському, Брусилівському Романівському, Черняхівському, Лугинському, Коростенському та Овруцькому) відсутні голови районних організацій фізкультурно-спортивного товариства «Колос»;

· введення посад інструкторів-методистів при сільських (селищних) радах.

Основні заходи щодо вирішення проблемних питань
· утворення та зміцнення матеріально-технічної і спортивної бази територіальних та галузевих організацій;

· введення до штатного розпису районних організацій товариства «Колос» посад інструкторів-методистів з фізичної культури і спорту для роботи в селах і селищах, на підприємствах, в установах і організаціях агропромислового комплексу;

· створення на добровільних засадах фонду підтримки розвитку фізичної культури і спорту в сільській місцевості, на підприємствах, установах, організаціях агропромислового комплексу;
· щорічне проведення обласних сільських спортивних ігор, обласного футбольного фестивалю під девізом «Даруймо радість дітям!», пошукових змагань серед сільських дітей під девізом «Хто ти, майбутній Олімпієць?» з видів спорту, змагань серед сільських та селищних рад на «Краще спортивне село», змагань серед депутатів сільських та селищних рад;
· забезпечення підготовки і перепідготовки фахівців з фізичної культури і спорту, які належать до сфери агропромислового комплексу та товариства «Колос»;

· збереження наявної та подальше удосконалення, матеріально-технічної бази, поліпшення умов її функціонування;

· підготовка та обладнання спортивних споруд, на базі яких будуть проводитися фінальні змагання обласних сільських спортивних ігор.

Очікувані результати
· покращення здоров’я та профілактика захворювань сільських жителів за рахунок залучення їх до занять фізичною культурою і спортом. 
Підвищення рівня життя сільського населення та подолання бідності
Аналіз стану
Однією з характерних рис, яка притаманна безробіттю в Житомирській області, є те, що майже кожний другий безробітний проживає в селі.
У  2013 році надано статус безробітного  16,2 тис. осіб, які проживають у сільській місцевості. За станом на 1 січня 2014 року на обліку перебувало                   8,8 тис. безробітних жителів села, що на 15,4% менше ніж торік на цю дату. У 2013 році працевлаштовано 8,1 тис. таких безробітних.
На стан ринку праці у сільському господарстві впливає недостатній рівень залучення інвестиційних коштів у сільськогосподарське виробництво. Високі ціни на матеріально-технічні ресурси та спеціалізовану техніку, значне підвищення яких спостерігається перед початком сезонних робіт у рослинництві, негативно позначається на процесі інтенсифікації всіх галузей рослинництва.

Значною проблемою залишається працевлаштування мешканців  сільської місцевості, які в основному формують ринок праці області. 

Основною причиною довготривалого безробіття для працівників сільського господарства є відсутність роботодавців в окремих сільських населених пунктах області. Сільськогосподарські підприємства, які діяли, на даний час або не функціонують,  або заробітна плата в них мінімальна. Приватні фермерські господарства, які діють, мають сезонний характер виробництва та не можуть забезпечити роботою всіх бажаючих.

Водночас частина селян не бажає працювати на приватних сільгосппідприємствах, де рівень оплати праці нижчий від мінімального, який гарантований державою, виїжджають за межі області і працевлаштовуються в основному в Києві та Київській області, де заробітна плата значно вища.
Іногородні приватні структури, що орендують частину земель, в переважній більшості весь обсяг сільськогосподарських робіт виконують власною  потужною технікою, яку обслуговують відповідно їхні ж працівники, тому такі роботодавці не зацікавлені в забезпеченні роботою місцевих селян.
За станом на 1 січня 2014 року навантаження на одне вільне робоче місце для працівників сільського господарстві залишається високим (37 осіб), це на рівні минулорічного показника. У Володарсько-Волинському, Попільнянському, Радомишльському, Романівському, Ружинському та Черняхівському центрах  зайнятості не зареєстровано жодної вакансії для працівників сільського господарства.
На замовлення сільськогосподарських підприємств направлено на навчання 997 безробітних. Навчання для сільського господарства здійснювалося за професіями тракторист-машиніст сільськогосподарського виробництва,  водій автотранспортних засобів, оператор зерноочисних машин, зоотехнік, бджоляр, доглядач та ін. Активно співпрацювали зі службою зайнятості щодо організації стажування безпосередньо на робочому місці                   ДП «Нова Перемога», СФГ «Злагода», Агрофірма «Немиринецька»,                         ПАФ «Тетерів», СФГ «Едельвейс», ТзОВ «Агро-регіон», СФГ «Ялинка»,                  ПСП «Старосільське», ТОВ «Хлібороб-інвест», ТОВ «Вега-Агро»,                          СФГ «Новочорторийське», ПСП «АЕЛІТА» та ін.
На замовлення сільськогосподарських підприємств Олевського району       21 безробітний проходив навчання за професією «Тракторист-машиніст сільськогосподарського виробництва», Радомишльського району –                                8 безробітних проходили професійне навчання за професією «Робітник фермерського господарства», 457 безробітних підвищували кваліфікацію за напрямом «Безпечні методи роботи в сільському господарстві», 26 безробітних - за напрямом «Нові технології сільськогосподарських робіт», 10 - за напрямом  «Інноваційні  технології ведення фермерського господарства», 34 - за напрямом  «Безпечні методи роботи в  рослинництві».

Для вирішення проблем зайнятості жителів села базовими центрами зайнятості розроблено паспорти сільських рад у розрізі кожного населеного пункту. В них зібрано інформацію про підприємства, кожного жителя працездатного віку в розрізі професій, місця роботи (навчання, служби), інвалідів, дітей-сиріт. Ця інформація допомагає працювати на упередження безробіття, особливо серед соціально вразливих верств населення. 

Службою зайнятості налагоджено співпрацю з сільськими головами та роботодавцями району, проводяться семінари, засідання за круглим столом, виїзні інформаційні семінари. З метою визначення професійних інтересів, нахилів, здібностей, відповідності професійним вимогам і професійної придатності сільській молоді надавалися профдіагностичні консультації та послуги з профвідбору. 

Проблемні питання

· відсутність на території окремих населених пунктів області підприємств;
· недостатній рівень залучення інвестиційних коштів у сільськогосподарське виробництво;
· низький рівень оплати праці у приватних підприємствах.
Основні завдання та заходи

· проведення профорієнтаційної роботи з мешканцями сільської місцевості із залученням організацій роботодавців та організацій профспілок;
· сприяння зниженню рівня безробіття серед сільського населення;
· додаткове стимулювання мотивації осіб до праці та додаткове матеріальне забезпечення;
· підготовка кадрів робітничих професій для сільського господарства.
Очікувані результати:
- підвищення конкурентоспроможності та адаптації до сучасних економічних умов;

- сприяння зайнятості громадян;

- мотивація осіб до праці та додаткове матеріальне забезпечення.
Розвиток охорони здоров'я на селі
Аналіз стану галузі
І. Демографічна ситуація

Протягом останніх років в області, як і в Україні, спостерігається тенденція до зменшення сільського населення внаслідок природного скорочення та активного міграційного процесу.

Структура сільського населення: особи працездатного віку - 54,1%; старші працездатного віку - 28,4%; молодші працездатного віку - 17,5%, молодь села віком  від 14 до 35 років  складає - 39% .
Протягом трьох останніх років збільшується народжуваність у сільській місцевості. Із загальної кількості немовлят 42,9% народжено у сільській місцевості.
Зростає і смертність. Загальний показник смертності серед сільського населення зріс на 2% від 20,4 до 20,8 осіб на 1000 населення.
Природний приріст населення області у 2012 році склав мінус 5199 осіб, у т.ч. у сільській місцевості - мінус 4404. Сальдо міграції упродовж 2012 року склало 903 особи, у сільській місцевості 1899 осіб. Загальні зміни кількості населення склали мінус 4296 осіб, з них у сільській місцевості - мінус                        4621 особа.

Головним фактором зменшення чисельності населення області було природне скорочення, тобто перевищення кількості померлих над чисельністю народжених. Коефіцієнт природного скорочення населення в області склав, як і у минулому році, 4,1 особи на 1000 населення, по Україні у 2012 році 3,5 особи.
Причиною найгострішої демографічної проблеми області була та залишається несприятлива динаміка смертності, яка формувалася, починаючи з середини  70-х років минулого століття та була значно підсилена наслідками Чорнобильської аварії і негативним впливом затяжної соціально-економічної кризи перехідного періоду. Показники смертності за останні 10 років зберігаються на рівні найгірших, у середині 90-х років - піку кризи смертності.

Основу структури смертності сільського населення у попередні роки і тепер  складають п’ять основних класів хвороб: питома вага померлих від хвороб системи кровообігу у 2012 році серед сільського населення склала 70,6%, а серед усього населення - 68,2%; злоякісні новоутворення відповідно - 9,2%, - серед усього населення - 11,3%; травм, отруєнь, інших дій зовнішніх факторів - 7%, - серед усього населення - 6,7%; хвороб органів дихання - 3,4%,  серед усього населення - 3% та хвороб органів травлення - 2,5%, а серед усього населення - 3,2%.
ІІ. Допомога матерям і дітям

Протягом трьох останніх років збільшується кількість  пологів у жінок із сільської місцевості. Якщо у 2010 році - 6199 пологів; у 2011 році - 6414 , то у 2012 році - 6646.
Під наглядом лікарів жіночих консультацій перебуває 95% сільських мешканок на ранній стадії вагітності. Збільшення раннього охоплення вагітних свідчить про активну взаємодію працівників ФАПів та сільських лікарських амбулаторій.

Однак, негативним моментом є наявність пологів сільських жінок поза стаціонаром. Рівень материнської смертності серед жителів села - 0.

Стан здоров’я сільських дітей

Під наглядом дитячих лікувально-профілактичних закладів системи охорони здоров’я області за станом на 01.01.2013 знаходилось 105647 дітей віком 0-17 років, які проживають в сільській місцевості, що складає 43,1% від усієї кількості дітей 0-17 років, з них віком до 1-го року - 42,7% (6577).

Захворюваність  сільських дітей віком 0-17 років у минулі роки дещо перевищувала показники по Україні, у 2012 році  на 1000 дітей сільського населення- 1052,5 (проти 1076,6 по Україні).

Упродовж останніх років близько 60% структури захворюваності дитячого сільського населення складають хвороби органів дихання.

Показники смертності сільського дитячого населення за ряд років перевищують середні по області, питома вага сільських дітей серед померлих по області складає практично половину.

ІІІ. Стан здоров’я сільського населення

У структурі поширеності перше місце посідають хвороби системи кровообігу, що складає 35,2 % від загальної кількості по області, друге - хвороби органів дихання - 16,1%, третє - хвороби органів травлення - 8,8%, четверте - кістково-м’язеві - 7,4%.

Рівні поширеності захворювань та захворюваності серед сільського населення області дещо знизилися. В структурі захворюваності населення області перше місце посідають хвороби органів дихання - 40,4%, друге - травми та отруєння, деякі інші дії зовнішніх причин - 8,5; третє - хвороби сечостатевої системи - 7,9; четверте -  хвороби системи кровообігу - 7,8.

Захворюваність на активний туберкульоз серед сільських жителів  у                  2012 році зросла на 4,3%, і складає 83,1 на 100 тис. сільського населення проти 79,7 у 2011 році; у порівнянні з 2010 роком відбулося зниження на 3,3%. Однак захворюваність  на туберкульоз  сільського дитячого населення у 2011 році зросла у 1,7 раза і залишилася стабільно високою у 2012 році (показники 15,1 у 2012році, 15,1 у 2011 році та 9,2 у 2010 році).

Незважаючи на проведення комплексу протиепідемічних заходів, активного раннього виявлення хворих на туберкульоз, у т.ч. і при проведенні профілактичних оглядів населення, захворюваність на деструктивні форми туберкульозу зростає - від 26,7 на 100 тис. сільського населення до 33,0 у                2012 році (ріст на 31,6%), в результаті чого питома вага хворих на деструктивний туберкульоз серед усіх форм туберкульозу легень зросла від 35,1 у 2010 році до 44,3% у 2012 році та 44,2% за 9 місяців 2013 року.
Захворюваність на туберкульоз давно вийшла за рамки медичної проблеми і є більше соціальною проблемою, що потребує втручання держави.

Захворюваність сільського населення онкологічними хворобами упродовж ряду років залишається високою, тенденції до зниження не намічається. Якщо у 2010 році цей показник становив  281,7 на 100 тис. сільського населення, то у 2012 році - 300,4 ( ріст на 1%).
30% онкологічних захворювань було виявлено при профілактичних оглядах  сільського населення.

Високими  впродовж останніх років залишаються і показники смертності від онкологічних захворювань - 168,5 на 100 тис. сільського населення у                 2012 році та 166,1 у 2010 році. Летальність до року знаходиться у діапазоні 36,1% у 2011 році та 34,45 у 2012 році.
Питома вага занедбаних випадків онкологічних захворювань                         (ІІІ-ІУ стадія, візуальні форми)  у поточному році зросла і складає за 9 місяців 2013 року 23,3% ( у 2012 році-18,8%, 2011 році - 21,3%). Аналогічна ситуація щодо питомої ваги занедбаних випадків ІУ стадії захворювання - 24,4% у поточному році (у 2012 році - 21,3%, у 2011 році - 22,5%).

ІV. Захворюваність на ВІЛ/СНІД

Рівень захворюваності на ВІЛ сільських мешканців  у 2013 році складає 23,9 на 100 тис. населення (серед усього населення по області цей показник складає 25,1). Рівень захворюваності на СНІД серед сільських мешканців становить  7,7 на 100 тис. населення (по області 10,5). 

У порівнянні з 2010 роком відбулося зниження захворюваності на хронічний алкоголізм сільського населення на 28%.

V. Кадрове забезпечення

Надзвичайна актуальність проблеми укомплектування лікувально-профілактичних закладів спеціалістами, підвищення престижу праці медичного працівника в суспільстві.
Укомплектованість штатних посад лікарів фізичними особами у дільничних лікарнях  упродовж 2010-2012 рр. складала від 60,5% у 2010 році до 52,3% у 2012 році; у сільських лікарських амбулаторіях дещо покращилась - від 44,3% у 2010 році до 49,9% у 2012 році.

Укомплектованість штатних посад середнього медичного персоналу фізичними особами у дільничних лікарнях  упродовж 2010-2012 рр. зросла від 95,5% у 2010 році до 99,1%  у 2012 році; у сільських лікарських амбулаторіях також дещо покращилась - від 93,1% у 2010 році до 94,6% у 2012 році.

Укомплектованість штатних  посад фельдшерів фізичними особами ФАПів та ФП зменшилась від 90,6% у 2010 році до 88,1% у 2012 році.

У результаті створення центрів первинної медико-санітарної допомоги укомплектованість штатних посад лікарів фізичними особами в амбулаторіях зросла до 58,8%, середнього медичного персоналу - до 97,0%, фельдшерів - 88,5%.

Складною залишається ситуація щодо забезпеченості лікарських амбулаторій та ФАПів медичним персоналом в районах області.

У 2010 році 36 сільських лікарських амбулаторії області не були укомплектовані лікарями, у 2011 році - 33; у 2012 році - 28; 9 місяців 2013 року - 23. У ряді районів області ситуація не змінюється упродовж останніх трьох років.
Проблемні питання галузі
- нерівність у доступності ПСМД для населення сільських жителів, що зумовлено незадовільним станом доріг та територіальною віддаленістю закладів первинної ланки від місць проживання населення;
- порушення нормативів навантаження на  лікарів первинної ланки;
- загальний дефіцит кадрів в ПМСД (низька укомплектованість лікарями);
- недостатність забезпечення житлом медичних працівників;
- низька ефективність запровадження «місцевих» стимулів для медичних працівників;
- незадовільне забезпечення закладів ПМСД медичною апаратурою та устаткуванням згідно з Табелями оснащення; моральна застарілість існуючого обладнання;
- незадовільне забезпечення оргтехнікою та комп`ютерами з під`єднанням до мережі Інтернет;
- недостатня забезпеченість закладів охорони здоров’я області, що надають медичну допомогу сільському населенню, транспортними засобами;
- результати інвентаризації матеріально-технічного стану будівель закладів ПМСД показали, що чверть сільських лікарських амбулаторій мають термін експлуатації понад 50 років, деякі з амбулаторій перебувають в аварійному стані, потребують добудови і реконструкції. Незважаючи на незадовільний рівень матеріально-технічного забезпечення зазначених структур, вкрай недостатня питома вага видатків на утримання закладів (підрозділів) охорони здоров'я, які надають ПМСД;
- підвищення економічної ефективності бюджетних та позабюджетних ресурсів у системі охорони здоров’я.

Основні завдання та заходи щодо вирішення проблем

- формування мережі амбулаторій відповідно до нормативу забезпеченості;

- забезпечення закладів первинної медико-санітарної допомоги кадрами, обладнанням, транспортними засобами;

- профілактика та забезпечення раннього виявлення, насамперед соціально значущих захворювань серед населення;

- подальша модернізація екстреної медичної допомоги;

- приведення ліжкового фонду закладів охорони здоров’я до затвердженого нормативу забезпеченості;

- виконання програм «місцевих стимулів» для медичних працівників.

Очікувані результати

Основний результат роботи галузі охорони здоров’я - поліпшення здоров’я населення, забезпечення рівного та справедливого доступу всіх громадян до отримання медичних послуг належної якості.

Розвиток охорони здоров'я жителів села Житомирської області спрямований на реалізацію положень Конституції України, Законів України, Указів Президента України щодо забезпечення доступної кваліфікованої медичної допомоги кожному сільському жителю, запровадження нових ефективних механізмів фінансування та управління у сфері охорони здоров'я, створення умов для формування здорового способу життя.

Виконання розділу «Розвиток охорони здоров’я на селі» Концепції дасть змогу досягти цілей, передбачених стратегією "Здоров'я для всіх" відповідно до рекомендацій Всесвітньої Організації охорони здоров’я:

· збільшення середньої очікуваної тривалості життя сільських жителів;

· зростання рівня народжуваності;

· зменшення смертності новонароджених;

· зниження рівня смертності та захворюваності, у т.ч. на соціально значимі захворювання;

· підвищення доступності населення до мережі первинної медико-санітарної допомоги;

· покращення матеріально-технічної бази лікувально-профілактичних закладів системи охорони здоров`я Житомирської області;

· підвищення ефективності використання бюджетних коштів;

· залучення недержавних джерел фінансування на реконструкцію та будівництво лікувально-профілактичних закладів, що надають медичну допомогу сільському населенню.

Водопостачання та водовідведення у сільській місцевості
Аналіз стану галузі
Показник забезпеченості населених пунктів централізованим питним водопостачанням в області складає - 13,5 % (у містах - 100%; селищах - 91%; сільських населених пунктах - 11 %); водовідведенням - 4,4 % (у містах - 100%; селищах - 81%; сільських населених пунктах - 1,7 %).

Питома вага водоспоживання та водовідведення в середньому по області дорівнює відповідно 100 та 92 л/добу/на людину.

Через недостатню забезпеченість водоочисних споруд якість питної води, яка споживається населенням, в багатьох населених пунктах не відповідає встановленим нормативам.

Протяжність водопровідних мереж в області  становить 4024,2 км; з них потребують заміни 27,4 % труб, протягом року замінюється лише близько 2 % від труб, які знаходяться в аварійному стані і потребують невідкладної реновації. Кількість аварій на водопровідних мережах складає 0,7 аварій/1 км. Довжина каналізаційних мереж дорівнює 1566,9 км, з них потребують заміни 34,5 %, протягом року замінюється майже 0,1%.

Насосне обладнання, яке є найбільшим споживачем електроенергії в системах централізованого водопостачання і водовідведення, застаріле і потребує оновлення для досягнення сучасних показників енергозбереження. Заміна застарілого насосного обладнання сприяє зменшенню енерговитрат, а отже і зниженню собівартості послуг з водопостачання і відведення.

Проблемні питання
·  висока диспропорція між рівнем охоплення міського та сільського населення області послугами централізованого водопостачання та водовідведення: якщо у містах та селищах міського типу цей показник становить 80-100 %, то у селах він не перевищує 11 % , а для водовідведення - 4%;

·  наявні технології і обладнання для очищення поверхневих та підземних вод  у багатьох випадках не дозволяють досягти нових нормативних вимог якості питної води, встановлених ДСанПіН  2.2.4-171-10 «Гігієнічні вимоги до води питної, призначеної для споживання людиною»;

·  значна частина населених пунктів потребує будівництва нових або реконструкції існуючих станцій знезалізнення води;

·  27,4 % водопровідних та 34,5 % каналізаційних мереж потребують невідкладного проведення реноваційних робіт або заміни труб;

·  невідповідність застарілого насосного обладнання, працюючого в неоптимальному режимі, призводить до зростання питомих витрат електроенергії на перекачування води і стоків;

·  розвиток систем каналізації відстає від систем водопостачання і часто виступає обмежуючим фактором розвитку населених пунктів;

·  неефективна робота КОС не дозволяє знижувати негативний вплив стічних вод на довкілля;

·  низький рівень обліку використаної води ускладнює технологічний контроль та змушує підприємства водопровідно-каналізаційного господарства проводити розрахунки з населенням та  іншими споживачами за нормами водоспоживання;

· відсутність у сільських населених пунктах спеціалізованих підприємств для експлуатації об’єктів водопроводу та каналізації, малі сільські підприємства водопостачання (або сільські ради) взагалі самотужки не можуть побудувати очисні споруди, проводити профілактичні або поточні ремонти, підтримувати систему у належному стані.

Основні завдання та заходи щодо вирішення проблем
· забезпечити гарантовану якість води, яка подається споживачам;

· збільшити охоплення населення централізованим питним водопостачанням та водовідведенням, в першу чергу, за рахунок сільських населених пунктів;

· підвищити надійність систем водопостачання та водовідведення, скоротити аварійність на мережах;

· зменшувати питомі енерговитрати у системах водопостачання і водовідведення;

· знижувати витоки і невраховані витрати води шляхом впровадження багаторівневого обліку та оптимізації систем водопостачання;

· забезпечити нормативну якість очищених стічних вод на усіх діючих каналізаційних очисних спорудах;

· покращити екологічну ситуацію в регіоні.

Очікувані результати
-  забезпечення сталого збалансованого розвитку централізованого питного водопостачання, відведення і очистки стічних вод, задоволення потреб споживачів, у першу чергу населення у питній воді гарантованої якості.
Газифікація сільських населених пунктів
Аналіз стану галузі
Блакитне паливо завжди було ознакою цивілізації. Природний газ є основним ресурсом, який споживається людиною для отримання тепла.
На території області 43 селища міського типу, 1623 сільських населених пунктів, із них газифіковано 570 населених пунктів, 96621 будинок.  Прокладено 6444,2 км газопроводів.
Проблемні питання
· недостатній рівень фінансування для проведення газифікації з державного та місцевих бюджетів;

· відсутність власних коштів  у сільського населення для здійснення газопідвідних робіт;
· обмеженість пільгового кредитування.
Основні завдання та заходи щодо вирішення проблем
· збільшення обсягів газифікації для сільського населення;
· надання пільгового кредитування сільським жителям для проведення газопідвідних робіт
Очікувані результати
· вирішення проблеми з опаленням наблизить сільського жителя до міської цивілізації;
· розгортання господарської діяльності на селі, в тому числі з використанням різноманітного устаткування, що використовує газ як паливо;
· покращення екологічної ситуації в районі.
Директор департаменту
агропромислового розвитку
облдержадміністрації                                                                     М.П.Дідківський
